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Abstract in original language:

Cilem pispevku je analyzovat institut inforndai povinnosti subjeki kolektivniho
investovani u¢i Ceské narodni bance, tedy popsat a zhodnotit stawsijuaci vCeské
republice. Bispivek je zamdfen zejména na rozbor z&kladni pravni Upravy, jezkeemané
problematiky tyka, tedy zakonda 189/2004 Sb., o kolektivnhim investovani, veérdn
pozckjSich gedpidi a vyhlaskyc. 603/2006 Sb., o inforndai povinnosti fond kolektivniho
investovani a investini spol€nosti, ve zini pozdjSich gedpidi.
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Abstract:

The paper analyses the institute of reporting dutiecollective investment subjects towards
the Czech National Bank, i.e. to describe and etaleurrent state of affairs in the Czech
Republic. The paper is focused in particular onlyama of primary legal regulations, which
are related to the investigated issues, i.e. thed\N&c 189/2004 Coll., on collective investment
schemes, as amended and the Decree No. 603/2006 ddoteporting duties of collective
investment funds and management company, as amended

Key words:
Annual report, collective investment funds, Czechtibhal Bank, investment company,
management company, receiving data reporting depgrts, statute, unit trust.

UvoD

Cilem gispivku je analyzovat inform@mi povinnosti subjeki kolektivniho investovani agi
Ceské narodni bance, jako organu dohledu nad kefékii investovanim. ifspivek je

v nasledujicich kapitolachémovan kolektivnimu investovanigléni subjekit kolektivniho
investovani a jejich sttmému popisu (podroksfsi informace nejsou procély tohoto
piispevku relevantni), dale je zaffen na stavajici pravni Upravu dohledu nad kolektivn
investovanim, na informace poskytovageské narodni bance vramci dohledu nad
kolektivnim investovanim a na &gob gedavani informaci, které jsou subjekty kolektivniho
investovani povinnyCeské narodni bance pravidelposkytovat. V zasru prispivku je
upozorrino na problematické otazky tykajici se infotmiapovinnosti subjekt kolektivniho
investovani a mozné uvahy de lege ferenda.

! Clanek vznikl v rAmci realizace projektu ,Poskytovémformaci ve viejné spray se zanirenim na spravu
dani a elektronizaci vykonu ¥e&jné spravy“ z programu rektora Masarykovy univigrzia podporu tréi
ginnosti studerit.
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1. KOLEKTIVNI INVESTOVANI A SUBJEKTY KOLEKTIVNIHO INVE STOVANI

Kolektivni investovanf, tedy podnikani, jehoZ ipdrtem je shromafovani pewZnich

prostedki od veejnosti, investovani éthto pewrznich prostedki na zaklad principu

rozloZeni rizika a dalSi obhospddaani majetku, ma sy ptivod ve Velké Britanii a USA.
Na tzemiCeské republiky se kolektivni investovani vyvijeld pasatku 90. let 20. stoleti,
postupr nabyvalo éznych forem (éra tzv. kuponovych privatizaci, obidagulace dnes jiz
neplatnym zakonend. 248/1992 Sb., o investiich spolénostech a investnich fondech)
a pes pa@ateini nedivéru se diky propracovajsi pravni Upra¥ kladouci ¥tSi diraz na
ochranu investdr stalo, jak uvadi Vlastimil Pihera, oblibenym instrentent ktery

umoziuje investoiim s limitovanymi prosedky ziskat Hstup na investni trh

prostednictvim majetkového fondu, ve kteréem se shrom@tdstedky vice investdr, na

které se rozloZi riziko vyplyvajici z investic pa¥nych ve shod s pedem definovanou
investiéni strategif*

V ramci kolektivniho investovani ieme rozliSovat dva zakladni subjekty, kterymi jsou
investini spolénost a investini fond® Investiéni spolenost je akciovou spol&osti
s kvalifikovanym poZadavkem na vysi zékladniho #é&p{® které je na zéklad Zadosti
Ceskou néarodni bankou &ldno povoleni kginnosti invesini spolénosti a jejimz
piedmétem podnikani je kolektivni investovani gpajici ve vytvdeni a obhospodavani
podilovych fond, nebo v obhospodavani investinich fondi na zaklad smlouvy
o obhospod@vani.Investini fondje now’ vzniklou akciovou spotmosti, jejimz pednitem
podnikani je kolektivni investovani. Investi fond mize swij majetek obhospodavat bul’
sam, pak se jedna o tzsamospravny investii fonds kvalifikovanym pozadavkem na vysSi

2 Pojem kolektivni investovani je definovan v § kada¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vern
pozdsjSich gredpid.

% Toto tvrzeni podporuji i data ukgnena v prezentaci Asociace pro kapitalovy €bské republiky (AKAT)
obsahuijici pehled vysledk asset managementu, kolektivniho investovani adystluzeb WCeské republice v
roce 2008, kde je uvedeno, Ze hodnota majetku fovesého do fonil kolektivniho investovani nabizenych
v Ceské republice dosahla k 31.12.2008 vy3e 243 88098 CZK (nicmét ve srovnani z daty k 31.12.2007
mizeme pozorovat 22,63% pokles). Dokument AKAT: Pnéaee AKAT ke konci roku 2008 [citovano dne 17.
kvétna 2009] je dostupny z: http://www.akatcr.cz/pablypisUniversal.do?typZpravy=8

* Pihera, V.: Kolektivni investovani. In Kotasek, Bokorna, J., Raban, P. a kol.: Kurs obchodniearpravo
cennych papir, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005. 728 s. ISBNIF9855X. s. 305.

® Zde je teba upozornit na matouci pojmenovani sulijekblektivniho investovanteskymi zakonodarci.
V komunitarnim pravu je totiz ¢eskd"“ investini spolénost nazyvana spaleosti spravcovskou (tzv.
management company) &esky" investéni fond pak investni spol€nosti (tzv. investment company). Jelikoz
se vSak pohybujeme v problematieské pravni Gpravy, ponechavam terminologii tak,jjastanovujeceska
legislativa.

® Dle § 69 odst. 1 zakon& 189/2004 Sh., o kolektivnim investovani, vesrinpozdjSich predpigi, nesmi
vlastni kapital investni spol€nosti klesnout pod 125.000,- EUR (a jeho ekvivaletéskych korunach, tedy
dle aktualniho kurzu pod cca 3.375.000,- CZK)

"Dle § 4 odst. 2 ve spojeni s § 64 odst. 1 zakol89/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vérdrpoza;jsich
predpisi, udli Ceska narodni banka povolenéiknosti investiniho fondu pouze na dobugitou (maximals
10 let) a pouze na zadost zakladatstciové spolénosti a to pede dnem jejiho zapisu do obchodniho fijst
a za splani podminek vyZzadovanych zakonem.
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zakladniho kapitalfi,nebo nize swfit obhospodsovani svého majetku investii spolénosti
a to na zaklatl smlouvy o obhospodavani, pak se jedna o tzmesamospravny investi
fondbez zvlaStnich pozada¥ka zakladni kapital.

Samotné kolektivni investovani probiha v ttondech kolektivniho investovakferymi jsou
vySe zmihované investini fondy a fondy podilovéPodilové fondyjsou &elova sdruzeni
majetku, tedy organismy vzniklé na smluvni b4kieré nemaji pravni subjektivitu (nejsou
pravnickou osobou) a musi byt obligatdrobhospodévany investini spol€nosti. Fondy
kolektivniho investovani Ize z hlediska miry jejichgulace a ochrany investotlenit na
fondy standardnijejichZz pravni Uprava je harmonizovana s komunitéa pravem (lze tedy
VyuZit tzv. jednotného evropského pasu) a na netrsizovanéspecialni fondy® které jsou
oproti standardnim forign charakteristické meén prisnymi pravidly vztahujicimi se
k rozloZeni rizika a &Si volnosti pi vytvareni investini politiky a vykEru investénich
nastroji.™*

2. PRAVNI UPRAVA DOHLEDU NAD KOLEKTIVNIM INVESTOVANIM

Dohled v oblasti kolektivniho investovani je chdealsticky svoji dvouinstaimosti, kdy je
v prvni linii provadgn soukromou osobou, tzdepozit&é&em fondu kolektivniho investovani
kterym miZze byt pouze banka, kterd& ma v bankovni licenciofmou ¢innost depozitée.
Mezi hlavni ¢innosti depozitée pati evidence majetku forid kolektivniho investovani
a kontrola nakladani s majetkem fdrkblektivniho investovani v souladu pravniniegpisy
a jejich statutem. Depozit&yykonava svojicinnost na zaklat smlouvy o vykonwinnosti
depozitde uzavenou s investni spol€nosti nebo investhim fondem. V nasledujici druhé
linii pak nastupuje nezavisly ¥&nopravni subjekt jednotného dohledu nad fémém trhem,
jimz je Ceska narodni bankaMezi jeji zakladni Ukoly pé#t prispivani k ochra# investofi

a rozvoji kapitdlového trhu a & o bezpéné fungovani a rozvoj fingniho trhu a fispivani

k jeho stabilie.*?

Zakladnimi pravnimi prameny v oblasti dohledu natektivnim investovanim jako soasti
kapitalového trhu jsou nasledujici praviégpisy:

® Dle § 70 odst. 1 zakon& 189/2004 Sh., o kolektivnim investovani, vesrnpozdijSich gedpisi, nesmi
vlastni kapitdl samospravného invéstho fondu klesnout pod 300.000,- EUR (a jeho ekteint véeskych
korunach, tedy dle aktualniho kurzu pod cca 6.780)-0CZK).

° K tomu vice viz dig, J.,Cech, P.: Obchodni pravo po vstupR do EU, aneb, Co vSechno se po Kthu
2004 v obchodnim pravu zmilo? Praha: lvana Hexnerovéa - Bova Polygon, 2@85. s. ISBN 807273122X. s.
283.

10 7akon¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vesrinpozdjSich gedpisi, pak rozliSujestyti druhy
specialnich fonit specialni fond cennych papjrspecialni fond nemovitosti, specialni fond forad specialni
fond kvalifikovanych investd.

1 K tomu vice viz Kotab, P. Subjekty finamiho trhu. In Bake$, M. a kol. Finami pravo, 4. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2006, 741 s. ISBN 8071794317, s. 632 an

12 K tomu vice viz Sebestova, A., Smutny, A. Aktualmizky pravni Upravy kolektivniho investovani.
Prezentace z 14.5.2008, Juastiakademie, Kro®iiz [citovano dne 17. Kina 2009]. Dokument je dostupny z:
http://portal.justice.cz/soud/soubor.aspx?id=65670.
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- zakon¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vérampozdjSich gedpidi,

- zakon¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitaloveha @ho znéné a doplrni dalSich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpidi,

- z&kong. 6/1993 Sbh., €eské narodni bance, vesni pozajsich gredpisi,

- vyhlaska ¢. 115/2007 Sh., o podrobnostech gih povinnosti depozité fondu
kolektivniho investovani, ve Zni pozdjSich gedpidi.

3. INFORMACE POSKYTOVANE CESKE NARODNIi BANCE V RAMCI DOHLEDU

Proto, aby Ceska narodni banka mohla vykonavat kvalitni dohtet kolektivnim
investovanim pdebuje, aby ji invesini spolénosti a fondy kolektivniho investovani
umoziovaly gistup k co nejgtSimu mnozstvi relevantnich informaci. Informaceujs
z ¢asového hlediska vyzadovany:iedem (®kdy urkeno obec# jindy konkrétr),
neprodles, bez zbyt&ného odkladu, fibézneé nebo je stanovena konkrétniita pro edani
informace (od fesre urcitelného data).

Informace, které invesini spolénost nebo fond kolektivniho investovani poskytGjeské
narodni banc€ mohou mitnepravidelnycharakter, kdy je @itd oznamovaci povinnost
vadzana na to, zda dana situace nastane, coZ jeépaspiklad u povinnosti investni
spolenosti informovatCeskou narodni banku o tom, Ze hodla poskytovaskugby v jiném
¢lenském sté& Evropské unie pro&dnictvim organizéni slozky nebo u povinnosti foad
kolektivniho investovani informovafeskou narodni banku o tom, Ze bylo pozastaveno
nakladani s majetkem fondu a vydavani akcii (u stimeich fondi) nebo vydavani
a odkupovani podilovych list(u podilovych fond).** Dale jsouCeské narodni bance
piedavany pravidelné informace, které ji investni spol€nost nebo fondy kolektivniho
investovani poskytuiji v ditych intervalech® bez ohledu na to, zda se &l stav \&ci a to ve
forms tzv. reporti (pravidelr# piedavané informace seem pevé stanovenou strukturods,
kterym se budu blizeémovat v nasledujicim textu.

13 Na tomto mist je treba si ugdomit, e zakort. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vérbrpozdjsich

piedpidi, stanovuje investni spol€nosti a fondm kolektivniho investovani povinnost informovat @itych

skute&nostech nejerCeskou narodni banku, ale i depomtgpro &ely evidence a kontroly zimpvané vyse)
ainvestory fond kolektivniho investovani (v ramci ochrany invedtor zaklad pro jejich investi

rozhodovani).

1 Jedna se pouze dikladny vytet. Povinnosti informova€eskou narodni banku o konkrétni situaci nebo
skute&nosti je napic zakonem¢. 189/2004 Sh., o kolektivnim investovani, vesrdnpozdijSich pedpidi,
nespaet.

15 Mé&sieni, pilroeni nebo réni periodicita.

18 vyroeni a pololetni zpravy investiich spolénosti a fond kolektivniho investovani dle §§ 85-86 zakona
¢. 189/2004 Sbh., o kolektivnim investovani, vermnpozdjSich gedpidi, informace o strukiie majetku dle

§ 88 odst. 1 pism. ¢) a 8 88 odst. 2 zakdna89/2004 Sb., o kolektivnim investovani, verinpozd;jSich
piedpigi.
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4. REPORTING

Povinnost investni spolénosti a fond kolektivnino investovani poskytovakeské narodni
bance pravidelné informace je upravena zejmegasir devaté zakona 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani, ve #ni pozdjSich gedpisi, podrobr pak ve vyhlasces.

603/2006 Sb., o inforntai povinnosti fondu kolektivniho investovani a istiéni

spolenosti, ve z&ni pozdjsich pedpisi (dale jen ,vyhlaska“)/ ktera detaildy uriuje

informace, které obsahuiji:

- vyroni zpréva nad ramec zvlastniho pravnihaiegpisu upravujiciho &@tnictvi'®
konkrétr jsou uteny v §8§ 3 — 6 vyhlasky. Report musi byt zaslabeské narodni bance
do 4 nesiai po skoreni (Eetniho obdobi.

- pololetni zpravakonkrétrg jsou uteny v § 7 vyhlasky’ Report musi byt zasl&beské
narodni bance do 2dsia1 po uplynuti prvnich 6 gsial U¢etniho obdobi.

- informace o struktte majetky konkrétré jsou uteny v 8 9 vyhlasky. Report musi byt
zaslanCeské narodni bance bez ztytého odkladu.

Vykazujici subjekE! kterym je investini spolénost (a to i za podilové a investi fondy,
jejichZ majetek obhospotlge) nebo samospravny investi fond?* piedavaCeské narodni
bance report prasdnictvim powienych osob’ a to ve forns vykazu (strukturovany soubor
udaji slozeny z jednotlivych datovych soubtt s pitazenymi kédy) a popisnéasti

1" Zmocreni Ceské narodni banky k vydani této vyhlasky je vejesgios § 89 (obsah vyhlasky) zakotveno
v § 139 pism. f) zdkona 189/2004 Sb., o kolektivhim investovani, vérrpozd;jSich gedpigi. Je teba mit na
pantti, ze dle § 57 odst. 1 zdko®a189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, veérdnpozdjSich gedpisi se
vyhlaSka nevztahuje na specialni fondy kvalifikoyeminvestod.

8 Blize viz § 21 zakon& 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z&ni pozd;jsich gredpisi.

19 Jednotliv pak k investini spolénosti (§ 3), investinimu fondu (§ 4), podilovému fondu (§ 5) a spediéln
fondu nemovitosti (§ 6).

2 Jednotli¢ pak k investini spolgnosti (§ 7/1), investhimu fondu (§ 7/2), podilovému fondu (§ 7/3)
a specialnimu fondu nemovitosti (8§ 7/4).

2L g 2 pism. d) vyhlasky. 603/2006 Sb., o inforndai povinnosti fondu kolektivniho investovani a istiéni
spolenosti ve z&ni pozdjSich gredpidi.

2 Tedy, jak bylo zmigno vy3e, investni fond, jehoZ majetek neni obhospitlgn investini spolénosti.

2 vykazuijici subjekt je povinen pskit piipravou, vytvéenim, schvalovanim aigdavanim vykaz nejmért
dvé osoby. Ceské narodni bance & jejich jména, pijmeni, kontaktni Gdaje a ¢eni pozadovanych roli
opraviujicich tyto osoby kirznym konkrétnintinnostem. Typické je takové rozlozeni, kdy jednab@svykazy
schvaluje (kontrolni funkce), dalSi osoba nebo gs@ou pak odpotdné za jejich fipravu, vytvdeni
a predavani (administrativni funkce).

# Datovy soubor je dle § 2 pism. c) vyhlasky603/2006 Sb., o inforndai povinnosti fondu kolektivniho
investovani a investini spolénosti ve zini pozdjSich pedpidi, seskupeni Udé&js gredem definovanymi
strukturami, které jsou v informiaim systému Ceské narodni banky s akronymem MtS-ISL-SUD
(Metainformani systém-Informéni sluZzba-Statisticka aétni databaze) popsany a jsdisfupné jako celek.
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(informace, které nejsou ve foénvykazi). Reporty jsouCeské narodni bancerquavany
dvéma zpisoby:

- Vykazy — tato sotast repoti je zasilana progdnictvimautomatizovaného systému pro
sker dat (aplikaceCeské narodni banky pro&bdat od nebankovnich subjéktlostupna
zpasobem umoiujicim dalkovy pistup) ve formd datovych zprav opggnych zarenym
elektronickym podpisem.

- Popisnacast® — tato slozka repaitje zasilana elektronickou postou ve féromtovych
zprav opatenych zartenym elektronickym podpisem na adresu elektronjpidatelny
Ceské narodni banky.

Nize uvedené schéma prakticky zndzpe komplex® vSechny sotasti reportu, které musi
investiéni spolénost prostednictvim povteného pracovnikaredat za podilovy fondeské
narodni bance vifpac zaslani vyréni zpravy.

[ Report podilového fondu ,vytmi zprava“ (8 5)]

— T

Vykazy (8 5/2): Popisnéast (8§ 5/1):

Vykaz OFZ (NB) 10-02 ,Rozvaha fondu Nazev podilového fondu a IS

kolektivniho investovani“ s kodem ROFOS10 Udaje o obhospodavatelské investhi

Vykaz OFZ (CNB) 20-02 ,Vykaz zisku a ztraty spolenosti |
FKI* s kédem VYFOS20 Udaje o portfolio mnaZerovi fond

3 . Udaje o depozitafondL
Vykaz OFZ (CNB) 30-02 ,Dophkové udaje . s
k hospod#ské situace FKI* s kddem DOFOS30 Udaje o osob zajiujici Gschov

5 ) ) Udaje o obchodnicict cennymi papir
Vykaz OFZ (CNB) 31-02 ,Struktura investnich

nastrofi v portfoliu FKI* s kédem DOFOS31 Identifikace majetku jesahujiciho 1%
hodnoty majetku fondu
Vykaz OFZ (NB) 32-02 ,Skladba majetku Vyvoj hodnoty podilového lis

v portfoliu FKI* s kédem DOFOS32 Udaj o soudnich nebo rozhtidh

fizenich sporech, tykajicich se majetku
piesahujiciho 5% hodnoty majetku fondu

VyhlaSkou jsou také upraveny podminky tejgovani zprav a informaci, ¥ipadech, kde je
stanovena povinnost investi spolénosti nebo investniho fondu uveejnit je zpisobem
umoziujicim dalkovy pistup. Tyto zpravy a informace nesmi by@Emmy, musi byt

% popisn&ast je obsaZena pouze v reportech ¥fjf@prava a pololetni zprava, netyka s&simich informaci
o struktue majetku.

% pAdresa elektronické podateldieské narodni banky je: podatelna@cnb.cz.
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uverejnény bezplatd v ceském jazyce, v uplném &am a v podob datového souboru
vhodného ke staZeni, dale musi byt z&ji&tjejich nepetrzitd dostupnost.

5. PROBLEMATICKE OTAZKY A UVAHY DE LEGE FERENDA

Zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vesranpozajSich gredpidi, porekud
nelogicky stanovuje, Ze se vyhlaska o infoénigpovinnosti fond kolektivniho investovani
a investéni spolénosti nevztahuje na specialni fondy kvalifikovanyotestofi,?” i prestoze
tyto fondy, |& poZivaji snizené miry dohledu (to jak ze stranyodéde tak ze strangeské
narodni banky), nejsou vyhlaSkou konkretizovanyadiiormanich povinnosti zbaveny.
Otazkou potom stava, jak mze Ceska narodni banka tyto fondy beziaych pravem
aprobovanych nastribjprinutit, aby svoji informani povinnost plnily Zadoucim apobem.
Tuto problematiku by a feSit navrhovana zéma zakona o kolektivnim investovani, ktera
stanovuje specidlnim foidh kvalifikovanych investar podmirnou povinnost - pokud tyto
specialni fondy zasilaji reporty, zasilaji jéigpbem a ve strukia dle vyhlasky?®

Otazky vyvolava také povinnost investi spol€nosti nebo investhiho fondu uviejnit
informace zfsobem umoiujicim dalkovy pistup. Lze si pedstavit okolnosti fsobici na
vykazujici subjekty tak, Ze tyto informace nejpmnveodre uveejni, nicmég nasleds je
zmeni ¢i upravi v zajmu plakani wtSiho mnozstvi investdy coz by mohlo mit zasadni vliv
na divéru investofi ve fondy kolektivniho investovani. Efektivnif@Senim, které byipdem
vylucovalo tuto situaci a nekladlo by r@pétené naroky na naklady souvisejici
s administrativou, by bylo uvejiiovani tchto informaciCeskou nérodni bankdd ktera jsou
tyto informace v ramci dohledu nad subjekty kolekino investovani pravideinzasilany.
Tento krok by nepochykimpiispél k zvySeni ochrany investir

ZAVER

Informasni povinnost subjekt kolektivniho investovaniati Ceské narodni bance je jednim
z nejdilezitsjSich nastraj, které umoiuji Ceské narodni bance vykonavat kvalitni dohled na
Useku kolektivniho investovani. Inforird povinnost &chto subjeki je roztrouSena najg
celym zakonem o kolektivnim investovani, podrobnastinformaini povinnosti fond
kolektivniho investovani a investii spol€nosti jsou pak koncentrovany v proéaén
piedpise. Da séici, Ze je nesnadné se orientovat v povinnosteghosujicich poskytovani
nepravidelnych informaci, oblast reportingu je dpt@mu relativié prehledna, nicméni tam

je patrny prostor pro Uvahy o Zméach de lege ferenda.

"' 57 odst. 1 zakona 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, vérdrpozd;jsich gedpigi.

% Dikce zékona o kolektivnim investovani ma byt dwph v § 57 odst. 1 takto: ,pokud vSak pini infotma
povinnost w¢i Ceské narodni bance podle tohoto zdkona, zasitdojinnace formou s Zigobem utenymi pro
vyro¢ni zpravu investini spolénosti nebo fondu kolektivniho investovani stanovenyivedenym provéagtim
piedpisem®.

29 Ceska narodni banka uegiuje na svych webovych strankach seznamy inéreisth spolénosti, investinich
a podilovych fond, mohla by tedy informace, kterymi disponuje igjrit na témze mist
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